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himself  seems  to  (understandably!)  confuse  the  European  Council  and  the  Council  of  the
European Union.
Who’s who: the European Union institutions
There  are  four  key  institutions  in  the  EU:  the  European  Council,  the  Council  of  the  European
Union, the European Parliament and the European Commission. Alongside these, there are tens














The Council  of  the  European Union  is  the  other  legislative  institution  representing  the member
states  of  the  EU.  It  sits  in  different  ‘configurations’  depending  on  the  kind  of  legislation  being
considered — for example the Economic and Financial Affairs (ECOFIN) Council for law regulating
the financial sector, or the Agriculture and Fisheries Council for the regulation of agriculture.
The  relevant  minister  from  each  member  state  sits  in  the  Council.  For  example  the  UK’s
Chancellor of the Exchequer, George Osbourne, currently sits in ECOFIN, whilst the Secretary of
State  for  Environment,  Food  and  Rural  Affairs,  Liz  Truss,  sits  in  the  Agriculture  and  Fisheries





of  the EU (which guides  the European Commission  in  its work), and appoints  important officials
(most notably its own President, the President of the European Commission, the Commissioners





In  almost  all  areas,  legislation  is  proposed  and  written  by  the  European  Commission.  The




Hill,  Commissioner  for  Financial  Stability,  Financial  Services  and  Capital  Markets  Union.  Once
appointed, Commissioners no longer represent their member states, but rather work together for
the  interests  of  the  Union.  Appointments  to  the  Commission  are  confirmed  by  the  European
Parliament.
The Commission  defines  a work  plan  in  response  to  the European Council’s  set  priorities,  and
initiates legislation to meet them.  Priorities of the current Juncker Commission include building a
‘Digital  Single  Market’  and  achieving  an  EU­US  trade  agreement.  The  Commission  also  has
important  executive  tasks  alongside  its  role  in  initiating  legislation,  such  as monitoring whether
















Parliament  all  have  a  role  to  play  in  passing  legislation.  The Commission  proposes  legislation.
Neither  the  European  Parliament  nor  the  Council  of  the  European  Union  can  adopt  legislation
without the consent of  the other. There is a navette or ping­pong, a back­and­forth, between the




other  legislative processes are still  in use  in a small number of areas,  for example  the  ‘consent’





chamber),  which  may  make  amendments  to  the  proposal.  The  Parliament  decides  by  simple
majority.
Legislation  is  then  passed  on  for  a  first  reading  in  the  Council  of  the  European  Union  by  the
relevant  ministers,  who  are  supported  by  working  groups  and  the  Committee  of  Permanent
Representatives (Coreper) below them.
Qualified majority voting





the benefits of  the EU — it ensures  that policy proposals have strong support  from governments,
but  prevents  one  or  a  minority  of  states  from  slowing  down  integration  (e.g.  when  moving  to
complete  the Single Market  in  the 1990s) by  vetoing proposals.  It means member  states  share

















If  the Council cannot accept  the EP’s position, a  ‘conciliation committee’  is convened. Here,  the
Council  and European Parliament  come  together  to  try  to agree a  joint  text.  If  they agree on a
common position and it is adopted by the EP and Council, the legislation is adopted. If they fail to
agree a joint text or it is rejected by either the Council or EP, the act is not adopted.
For many pieces of  legislation  today,  this back­and­forth  is avoided  through  ‘early agreement’ — 
here,  the  Commission,  Council  and  EP  meet  informally  in  a  so­called  “trilogue”  to  come  to  a
common position ahead of the first readings.
A collaborative approach
Without  a  basic  understanding  of  how  the  EU  makes  laws,  it  is  difficult  to  make  a  reasoned
judgement  about  the  democratic  quality  of  its  practices.  In  this  piece,  we  have  seen  how  the
institutions  of  the  European  Union  come  together  to  make  legislation;  taking  into  account  the
interests of the Union as a whole through the Commission; the wishes of the citizens through the
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